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Prasedintic Roménisi i Consikl Uniunil Europens

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte, k i

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea alin. (1) al art. 17 si
alin. (2) al art. 24 din Ordonanta de urgentd nr. 44 din 16 aprilie 2008
privind desfasurarea activitdtilor economice de cdtre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, initiata
de domnul deputat PNL Florin-Claudiu Roman (Bp. 608/2018, L49/2019).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfdsurarea
activitatilor  economice de cadtre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale §i intreprinderile familiale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunandu-se urmatoarele:

- majorarea de la 3 la 5 a numarului de angajati cu contract individual
de munca pentru persoanele fizice autorizate;

- majorarea de la 8 la 15 a numirului de angajati cu contract
individual de munca pentru intreprinderea individuala.

I1. Observatii

1. Semnalam ca in Nota de fundamentare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 44/2008 s-a precizat cé acest act normativ ,,(...) cuprinde
dispozitii care conduc la simplificarea procesului de autorizare si
inregistrare a celor care doresc sa desfdsoare o activitate economicd in
una din cele mai simple forme ale acesteia (..)”, fiind destinat, in principal,



reglementarii desfasurdrii activitdtii economice in mod individual si
independent.

Astfel, actul normativ mentionat prevede, pe langad proceduri
simplificate privind autorizarea si inregistrarea acestor operatori 1in
registrul comerfului si unele facilitdfi privind organizarea si desfasurarea
activititii, Intre care, mentiondm ca avand o mai mare importanta, tinerea
contabilitdtii in partida simpla, ,,(...) potrivit reglementdrilor privind
organizarea §i conducerea evidentei contabile in partidd simpld de cdtre
persoanele fizice care au calitatea de contribuabil, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completarile ulterioare”, precum si unele facilitati fiscale, dintre care, cea
mai importanta este cea care se refera la calculul si plata impozitului pe
venit, pentru care Legea nr. 227/2015 prevede conditii specifice, distincte.

Precizam cad principiul constitutional al garantirii libertatii
economice este pe deplin respectat atata vreme cat orice Intreprinzator are
la dispozitie, atunci cdnd decide s desfasoare o activitate economica licita,
posibilitatea de a alege intre dispozitiile Legii societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, si cele ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008, in functie de marimea si
complexitatea activitdtii economice pe care intentioneaza sa o desfasoare.

2. Precizam ca art. 2 lit. 1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 44/2008 defineste persoana fizica autorizatd ca fiind ,,intreprinderea
economicd, fdard personalitate juridicd, organizatd de o persoand fizicd ce
foloseste, in principal, forfa sa de muncd”, iar la art. 19 alin. (1) se
precizeaza ca ,,PFA isi desfdasoarad activitatea folosind in principal forta de
muncd §i aptitudinile sale profesionale. Ea nu poate cumula si calitatea de
intreprinzdtor persoand fizicd titular al unei intreprinderi individuale”.
Totodata, intreprinzatorul titular al intreprinderii individuale desfasoara
activitatea economica in calitate de comerciant persoana fizica.

Legiuitorul a avut in vedere reglementarea unor conditii simplificate
de autorizare si desfasurare a unor activititi economice de amploare
redusd, pe care le pot efectua persoanele fizice autorizate, ca PFA-uri sau
titulari ai intreprinderii individuale, in calitate de comercianti persoane
fizice, prevdzand, totodatd, un regim fiscal mai favorabil fata de cel
aplicabil comerciantilor persoane juridice, dar si reguli diferite privind
conditiile de angajare a raspunderii juridice pentru activitatea desfasurata
si limitele acestei raspunderi.

In acest sens, actul normativ a prevazut limitari, atdit in ceea ce
priveste numdrul de persoane pe care acestia le pot angaja pentru a
desfasura activititi economice in calitate de persoane fizice, cit si in ceea
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ce priveste numdrul de clase de activitati previzute de codul CAEN, pe
care le pot avea in obiectul de activitate (5 clase pentru PFA si 10 clase
pentru 1intreprinderea individuald), precum si posibilitatea acestora, in
cazul in care nu se incadreazi in conditiile specifice reglementate de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008, de a opta pentru
modificarea formei de organizare, in conditiile legii.

3. Avand in vedere statisticile inregistrate de cétre Inspectia Muncii
in luna martie 2014, potrivit carora 1.964 PFA aveau inregistrate in
obiectul de activitate intre 15 si 200 coduri CAEN, iar 489 angajatori cu
forma juridicd PFA aveau intre 4 si 59 salariati cu contracte de munca
active la data de 27.03.2014, s-a concluzionat ca modul de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 este
defectuos, motiv pentru care prin Legea nr. 182/2016 au fost aduse mai
multe modificéri si completéri ale acesteia, printre care si limitarea la cel
mult 5 clase de activititi prevazute de Codul CAEN pe care le pot avea in
obiectul de activitate PFA si la cel mult 10 clase de activitati prevazute de
Codul CAEN pe care le pot avea in obiectul de activitate intreprinderile
individuale. Totodatd, s-a prevazut ca ,,PFA poate desfasura activitdtile
pentru care este autorizatd, singurd sau impreund cu cel mult 3 persoane,
angajate de aceasta, in calitate de angajator, cu contract individual de
muncd, incheiat si inregistrat in conditiile legii”. In timp ce
JIntreprinderea individuald poate angaja cel mult 8 salariati, terte
persoane, cu contract individual de muncd, incheiat si inregistrat in
conditiile legii (...) .

Totodata, prin Legea nr. 182/2016 s-a prevazut ca in termen de 2 ani
de la intrarea in vigoare a acesteia (adicd pana la data de 16.01.2019!),
persoanele fizice autorizate si intreprinderile individuale al caror numir de
activitdti incluse in obiectul de activitate este mai mare decat cel prevazut
de aceastd lege solicitd oficiului registrului comertului competent
modificarea, in mod corespunzator, a mentiunilor din registrul comertului
referitoare la obiectul de activitate, precum si cd daca nu au fost autorizate
anterior pentru una sau mai multe dintre activititile incluse, in conditiile
legii, in obiectul de activitate, persoana fizica autorizati sau intreprinderea
individuala solicitd autorizarea acesteia/acestora, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 si ale Legii nr. 359/2004
privind simplificarea formalitdtilor la inregistrarea in registrul comertului
a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice,
inregistrarea fiscald a acestora, precum si la autorizarea functiondrii
persoanelor juridice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.



In realizarea obligatiilor previzute mai sus, persoana fizici autorizati
sau Intreprinderea individuald poate opta pentru modificarea formei de
organizare, in conditiile legii. Mai mult, legea prevede cd modificarea
mentiunilor referitoare la obiectul de activitate si emiterea noilor
certificate de inregistrare se realizeazi, in baza cererii adresatd oficiului
registrului comertului competent, de céatre oficiul registrului, cu titlu
gratuit.

Totodatd, legea prevede ca inainte cu 30 de zile de implinirea
termenului de 2 ani de la intrarea in vigoare a prevederilor legii, Oficiul
National al Registrului Comertului publica pe pagina sa de internet listele
cu persoanele fizice autorizate si intreprinderile individuale care nu si-au
indeplinit obligatia de modificare a obiectului de activitate. Fiecare oficiu
al registrului comertului afiseazd la sediul sdu lista persoanelor fizice
autorizate/intreprinderilor individuale din circumscriptia sa care nu si-au
indeplinit obligatia de modificare a obiectului de activitate, in conditiile
prezentei legi, iar, in termen de 60 de zile de la implinirea termenului de 2
ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi, oficiul registrului comertului
radiazd, din oficiu, persoanele fizice autorizate si intreprinderile
individuale care nu si-au indeplinit obligatia de a solicita oficiului
registrulut comertului competent modificarea, in mod corespunzator, a
mentiunilor din registrul comertului referitoare la obiectul de activitate.

4. Semnalam cd Expunerea de motive a initiativei legislative prezinta
succint intentia de reglementare, fara a cuprinde vreo justificare obiectiva
referitoare la necesitatea modificarii numarului de angajati, desi, potrivit
art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, este necesar ca Expunerea de motive sa cuprinda justificarea
masurilor propuse.

Or, asa cum a retinut Curtea Constitutionald in Decizia
nr. 682/2012":

«2.21. Curtea constatd in acest sens cd dispozitiile art. 6 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 260 din 21 aprilie 2010, cu modificdrile si completarile ulterioare,
instituie obligatia fundamentdrii actelor normative. Potrivit alin. (1) al
art. 6 din Legea nr. 24/2000, solutiile pe care proiectul de act normativ le

! asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind modificarea si completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdfilor
administratiei publice locale, a Legii administrafiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali



cuprinde "[...] trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului romdn si
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele internationale
la care Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului”, iar, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, "pentru
fundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele sociale
prezente §i de perspectivd, precum §i de la insuficientele legislatiei in
vigoare".

2.22. Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului normativ in
discutie determind, pentru motivele ardtate, incdlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5), potrivit cdrora, "in Romdnia,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”,
precum i ale art. 147 alin. (4) potrivit cdrora deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii.».

Prin urmare, absenta justificarii in conformitate cu prevederile Legii
nr. 24/2000, a masurilor preconizate este de naturd sd genereze premisele
unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la art. 1 alin. (5) si art. 147
alin. (4) din Constitutie.

Or, 1n cazul de fata, daca limitele de 3, respectiv 8 angajati nu ar mai
putea fi mentinute pentru motivul ca nu ar fi adecvate, nu rezulta de ce ar
fi adecvate limitele propuse, de 5, respectiv 15 angajati.

In plus, conform art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 ,,Prevederile
modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze
armonios in actul supus modificdrii ori completdrii, asigurandu-se
unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea normald a
articolelor.”, ceea ce nu este cazul masurilor preconizate, dat fiind ca
determinarea numdrului de angajati pentru PFA si pentru intreprinderi
individuale trebuie sd se coreleze cu regimul juridic al acestor forme de
organizare a activititii economie [art. 2 lit. a), e), f) si g) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2008).

Or, conform art. 19 alin. (1) teza I din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 44/2008 ,,PFA isi desfdsoard activitatea folosind in
principal forta de muncad si aptitudinile sale profesionale”, aspect care este
de esenta PFA ca forma de organizare a activitdtii economice, pentru a se
putea distinge de alte forme de organizare a activitatii economice.

Astfel, distinctia dintre PFA si intreprindere individuala este, in
primul rand de ordin cantitativ, in temeiul art. 16, 19 si 24 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 44/2008, pentru titularul activititii economice
fiind oricand posibila schimbarea formei de organizare, astfel incat aceasta
sa fie adecvata fatd de amploarea activitatii economice desfisurate.
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Totodati, consideram ca masura propusd poate conduce la o crestere
a numarului contractelor de munca, cu un impact pozitiv asupra veniturilor
bugetare, insd, atragem atentia asupra faptului cd existd posibilitatea
migrarii contribuabililor persoane juridice céitre contribuabilii persoane
fizice autorizate, unde cota de impozitare este de 10% fata de 16%.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative .

Cu stillné,

Viorifd DANCILA
PRIMIMINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





